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Nacimiento y consolidacion

Sin menoscabo de las invaluables actividades del Hospicio Cabafas, durante
los albores de la presente centuria resultaba ya insuficiente, ademas de que su
sélida y eficaz organizacion habia padecido las secuelas de la revolucion.

Aunado a ello, los necesitados, como en todas las épocas, no solo eran los
pequefos sin padres, sino el gran numero de ancianos desvalidos con un
futuro incierto y la vergonzante realidad de una poblacién en precarias
condiciones de alimentacion y de salud.’

No era posible ufanarse del triunfo de la Revolucion Mexicana ante un ejército
de desposeidos, sin un trabajo para alimentar a sus familias, sin un pufiado de
frijoles y de maiz para amanecer.

El hecho de reconocer la injusticia social, las contradicciones, las promesas
pendientes, llevaron a la sociedad y a las autoridades a tomar cartas en el
asunto y a dar pasos en firme, con el propésito de combatir la generalizada de
una gran parte de la poblaciéon, resultando también de las dificiles
circunstancias por las que atraveso entre 1910 y 1930.

En 1928, por iniciativa del presidente Emilio Portes Gil , se organizé una
campana de proteccion a la infancia que fue encomendada al Departamento de
Salubridad y en la que colaboré con gran voluntad la esposa del presidente, la
sefora Carmen Garcia de Portes Gil. Tarea que se aboc6 a evitar la alta
mortalidad infantil, originada en la mayoria de los casos por la falta de higiene,
la miseria y la ignorancia; lo mismo que a proteger a las mujeres embarazadas
carentes de recursos economicos.

Para hacer mas efectiva esta labor humanitaria, se formé el Comité Nacional
de Proteccion a la Infancia, el cual logré distribuir 80 mil desayunos diarios en
la zona urbana del Distrito Federal,?2 mismo que derivo en la fundacion, el 24 de
enero de 1929, de la asociacion civil Instituto de Proteccién a la Infancia, cuyo
comité directivo lo encabezé la sefiora Carmen Garcia de Portes Gil como
presidenta.’

Este comité directivo trabajé incesantemente a favor de la higiene y la mejor
alimentacion de los nifios. En este ultimo aspecto, instauré el programa “Una
gota de leche”, denominando asi al servicio de reparto del tan nutritivo liquido.
Para el desarrollo de sus actividades recibié importantes donativos tanto de
instituciones privadas como oficiales; también se cre6 en aquella época el
timbre postal “Proteccion a la Infancia”, con el cual se recaudaron mas de cinco
millones de pesos que se destinaron a la construccion de centros de higiene
infantil, casi todos ellos en el Distrito Federal. Aunque se establecieron
delegaciones en varias capitales de los estados, no se tiene noticia alguna de
las que pudiera haberse instalado en Guadalajara.
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De tal suerte, transcurririan veinte anos antes de que en Jalisco se diera un
esfuerzo similar, ello debido al cimulo de conflictos que se sortearon: desde la
guerra cristera y sus secuelas, los graves conflictos politicos Internos y con el
gobierno federal, el fantasma de la segunda guerra mundial.... 4

No obstante, grupos de damas tapatias de solvente posicion econdmica,
brindaban su ayuda a los mas necesitados mediante obras de caridad, tales
como distribucidén de ropa, comida para presos, regalos en época navidefia a
nifos pobres, etcétera.

A partir de 1953, con el arribo a la gubernatura de Jalisco de Agustin Yanez, en
un ambiente de muy buenos augurios, puesto que encontraba una hacienda
publica sin rezagos ni adeudos en el pago de salarios; porque las relaciones
con los poderes legislativo y judicial eran inmejorables; y porque los conflictos
internos graves habian sido resueltos. De ahi que las condiciones fueran
propicias para abocarse a resolver el afiejo problema de las clases
necesitadas.

Desde sus dias de campafia Yanez ya habia anunciado que para cualquier
accion que emprendiera, necesitaba del apoyo resuelto de la ciudadania, pues
Nunca, nadie podra prometer el acabar la miseria; pero si podemos prometer y
prometernos luchar, dentro de la esfera de accidn estatal... (por) los beneficios
para las grandes masas populares, pugnaremos por los de su salud y su
cultura... para atacar (las) miserias, las condiciones antihigiénicas de vida, la
propension a la enfermedad... la desnutricién, el analfabetismo...°

Asimismo advirtié que el esfuerzo del gobierno debia ser secundado por los
particulares, unica manera de establecer y multiplicar los centros de prevencién
y curacion, las guarderias infantiles, las escuelas. En efecto, la conjuncion de
voluntades resultaba entonces de primordial interés, pues no podia tolerarse el
dispendio ni de recursos econémicos ni de esfuerzo humano.

No en vano el futuro gobernante reconocié publicamente durante su campafna —
y lo reiteraria a lo largo de su periodo al frente de Jalisco-, el innegable valor de
la mujer. Ocasién que dedicé al tema de la familia y de “los valores eternos de
Jalisco”, asi como a resaltar la identificacion de los valores morales con la
familia y ésta con la dignidad de la mujer, en la que se encuentra la mayor
fuerza social.®

De igual manera aclaro, al tomar posesion el 1 de marzo de 1953, que Jamas
humillaremos a los desheredados con limosnas que fomenten la mendicidad;
cerca de nosotros, recibirdn prestaciones asistenciales que respondan a un
plan social de recuperacion y dignidad- ’
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Conforme a ese plan, uno de los primeros pasos de Yanez en el ramo de
asistencia social, fue la organizacién de las jornadas a favor de la nifez, pues
la pobreza de las clases populares resultaba increible: “basta asomarse por
este angulo a la realidad para darse cuenta de la tremenda situacién en que
vive la mayoria de nuestros conciudadanos, en que asiste la mayoria de los
nifios a las escuelas del pueblo”. 8

Tales jornadas, acogidas con entusiasmo pro la sociedad tapatia, redituaron la
reunion de un fondo inicial de 350 mil pesos, e hicieron posible la instauracién
del Patronato de Asistencia Social, que atenderia las necesidades de las clases
econdémicamente débiles, en el que estarian representados los diferentes
sectores, con animo de que formase un patrimonio propio con el que pudiera
afrontar las demandas de su competencia. Para ello se decret6 entregarle los
rendimientos integros de la Estacién Central de Autotransportes. °

Dependiente del Patronato de Asistencia Social, poco después se cred la
Comision de Asistencia Infantil, encargandosele las tareas a favor de la nifiez,
la que manejaria un patrimonio especifico destinado a desayunos escolares,
guarderias y centros materno-infantiles. La comision inicié sus actividades el 15
de marzo de 1954, integrada por el Lic. Mario Camarena Rosas, presidente;
Lic. Joaquin Ruiz Esparza, Tesorero; Dr. Juan |. Menchaca, Heliodoro
Hernandez Loza, Ing. Jorge Matute Remus y Dr. José Barba Rubio, vocales. "°
Dentro de esta Comisién funcioné el Comité de Damas presidido por la sefiora
Olivia Ramirez. Al concluir el periodo sexenal, dicho organismo elevo su fondo
fijo a 500 mil pesos.

Resultan muy significativas las palabras pronunciadas por el gobernador
Yanez, la noche del 14 de mayo de 1954, al iniciar la campafa de suscripcion
de bonos para los desayunos escolares.:

Los primeros efectos que los desayunos han dejado sentir, desde pronto los
maestros notaron en los escolares mayor atencion, menos inquietud, mejor
asistencia y un grado notorio de aprovechamiento. Las damas que con
generosidad admirable y vienen atendiendo los servicios dan también
testimonio de esos efectos y de otras numerosas, conmovedoras
circunstancias que deben alentarnos a proseguir la obra: por ejemplo, se ha
comprobado que la mitad de los nifios que concurren a las escuelas publicas
van en ayunas, y otro apreciable porcentaje s6lo ha tomado un té, o a lo sumo
un pedazo de pan; abundantes nifilos no habian probado jamas la leche y se
rehusaban a tomarla, por desconocerla; no pocos dieron sintomas de malestar
en los primeros dias, por la falta de costumbre de una alimentacién que para
ellos resultaba excesiva, con ser modesta: un cuarto de litro de leche, un pan
con frijoles, otro con mantequilla, alternada con leche condensada y carne
molida, y una fruta."
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En tal ocasion Yanez elogidé y agradecio al grupo de damas, encabezado por su
esposa, que se habia echado a cuestas tal tarea, encauzando el esfuerzo
benéfico e imprimiéndole “una fisonomia definitiva, de singular valor educativo”,
sin desmayar en su constancia. El 30 de abril de 1953 —dia del nifio- habia
quedado establecido el servicio de desayunos escolares con cien dietas; dos
semanas después se aumentd el suministro a 1,400 desayunos diarios
distribuidos a nifios de 14 escuelas, cifra que se elevaria a 3,700 en 26
escuelas, hasta llegar a 6,500 en 1959, al concluir el periodo. Se contaba en
esta fecha con un capital fijo de 350 mil pesos. Dicha obra tuvo implicaciones
trascendentales en la educacion, siendo la primera el notorio aprovechamiento
de los pupilos.” En ella confluyeron también las aportaciones de la Loteria
Nacional y los productos generados por los festejos de primavera organizados
en 1953.

Al respecto dofa Olivia Ramirez remomera que estas actividades le dejaron
muy gratos recuerdos. Las labores las iniciaron en el Hospicio Cabafas, donde
las internas preparaban los desayunos escolares, los cuales deberian estar en
los planteles muy temprano, pues se disponia de quince a veinte minutos
previos al inicio de la jornada escolar. Por ello era muy importante la eficaz
distribucion; pero agrega que “entonces Guadalajara era muy tranquila y luego
se fue aumentando el reparto a la periferia, a Tlaquepaque, a Zapopan. Yo iba
a las escuelas de los distintos barrios de la ciudad; a cada escuela iba una de
las seforas del Comité de Damas, todas las mafanas visitabamos diferentes
planteles.”

Recalcd que era una labor altruista, de trato personal, casi familiar, en la que
recibia gran ayuda de grupos de seforas de la sociedad tapatia que ya tenian
obras benéficas. Realizaban visitas a los enfermos del Hospital Civil, de la Cruz
Roja, de la Granja para enfermos mentales; ayudaban a los ancianos del
Hospicio, incluso a su casa llegaban algunas personas constantemente a pedir
ayuda, como medicinas, ropas, y se las proporcionaba. Era mucho trabajo,
pero lo hacian con verdadera buena voluntad, pues mayores eran las
necesidades. Durante la época navidefa se hacia reparto de obsequios en los
corredores de Palacio de Gobierno; pero a ella le parecia “sin calor humano,
preferia ir personalmente a hacer las entregas de ropa, despensas, juguetes,
dulces”.

Ademas, también buscaban la manera de allegarse fondos o donativos en
especie para estas actividades. A ese fin estuvieron dirigidos los eventos que
organizo, tales como desfiles de modas antiguas —con ayuda del Sr. Gutiérrez
Hermosillo-, funciones de cine, noches tapatias. En particular recuerda la
corrida de toros que le ayudé a organizar José Pagés Llergo, en la que
participaron Carlos Arruza, Silverio Pérez y Capetillo.
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Se recibia apoyo lo mismo de particulares que de la CTM o de la CROC, de
médicos, maestros, etc. Entre sus principales colaboradores mencion6é a
Conchita Jiménez de Medina Ascencio, Aida Elizondo de Gil Preciado, Anita
Morales, Asuncion Garcia Sancho —directora del Hospicio-, al Lic. Camarena, al
Lic. Ruiz Esparza, a la Sra. De don Gabriel Vazquez Arroyo, a tantos otros vy,
desde luego a José Olvera, su chofer.

Para dona Olivia su lema era el de su esposo “el oido atento al necesitado y las
manos abiertas a sus demandas”.

De esta manera se fueron conformando y extendiendo las labores de la
Comision de Asistencia Infantil, pero no se perdié nunca de vista que de los 60
mil nilos que concurrian a las escuelas publicas de Guadalajara, 25 mil
necesitaban el desayuno; se aspiraba entonces —-1954- a satisfacer las
necesidades de cinco mil en los rumbos mas pobres de la ciudad. 14

En realidad los primeros esfuerzos se llevaron a cabo en la capital del estado,
que ya por entonces iba en acelerado aumento de poblacion. Durante la
década de 1940 a 1950 la cifra se elevd en un 60%, de 236,557 paso a
380,226 habitantes; pero de 1950 a 1960 —precisamente el periodo de
referencia- el incremento fue de 90% al llegar a 740,394 almas. Esto significa
que en Guadalajara se aglutinaba el 30% del total de jaliscienses: 2'443,261."°

Aun siendo asi, resulta innegable el cumulo de logros que efectuaron el
patronato y la Comision de Asistencia Infantil durante el periodo de Yanez.

Se creo el Organismo de Nutricion Infantil (ONI), cuyo propdsito era resolver el
problema de la desnutricion de los nifios de Guadalajara. Por iniciativa del
gobernador se construy6 el edificio y la planta pasteurizadora, donde se
preparaban los biberones. La planta inicié los trabajos desde marzo de 1954.
Este organismo proporcioné durante 1956, 1,600 biberones diarios para 400
nifios inscritos en cuatro dispensarios. '®

Al afo siguiente —1957- el servicio aumenté a 596,708 biberones, que
beneficiaron a 1956 lactantes desnutridos, quienes periédicamente fueron
objeto de examenes médicos. La erogacion total del Organismo de Nutricidén
Infantil en este ciclo fue superior a los 140 mil pesos. "’

Por otra parte, en 1956 se adapté un local como Casa Hogar, para menores
recogidos en las calles durante las noches, en donde se les ofrecia cena,
dormitorio, desayuno y “cuidados morales, higiénicos y médicos”, Inaugurada el
22 de octubre de este afo, disponia de 42 camas y durante su primer afio de
actividades presto tres mil servicios. El estado erogé en este rubro 12 mil
pesos.
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La Casa-Hogar ampli6é sus servicios al disponer, en 1957, de tres dormitorios
con un total de 52 camas. Pero ademas se empezd a impartir a los ninos dos
horas diarias de clase y se inaugurd una pequena biblioteca. A los pequefios se
les abrieron cuentas bancarias de ahorro, con una cantidad individual de 300
pesos; a 23 de los mayorcitos se les consiguid6 empleo, y 14 fueron
reintegrados a sus hogares. El promedio de asistencia diaria era de 35
menores, aunque en algunas noches de invierno el cupo resultaba insuficiente.
Se complementaba el servicio de Casa-Hogar con los estudios y consulta
médicos y, desde octubre del mismo 1957, comenz6 a ofrecerse la comida al
mediodia. Esta institucion elevé su fondo fijo a 42 mil pesos en 1958. '@

Otro Aspecto que contempld el plan de accién social de Yanez, fue el de los
enfermos mentales y los jovenes desadaptados. Ante una poblacidon cada dia
mayor, estos miembros que la misma sociedad margina, que los familiares
tratan de ocultar, requerian de una adecuada atencion, sobre todo para los de
escasos recursos econdmicos. De alli que se iniciara la construccion de la
Granja de Recuperacion para Enfermos Mentales, la cual fue inaugurada pro el
presidente Adolfo Ruiz Cortines el 15 de noviembre de 1956. Se edifico en un
amplio predio de 100 hectareas, podria albergar hasta 200 enfermos y tuvo un
costo de tres millones de pesos.'®

Se hizo lo propio para los jovenes: fue construida la Granja Industrial de
Recuperaciéon Juvenil, en una superficie de 35 hectareas, con capacidad para
150 internos. La mayor parte de la obra fue costeada por el Consejo de
Administracion de la Estacion Central de Autotransportes —2°068,030 pesos-; el
resto por el Gobierno del Estado —315,382 pesos- y un grupo de particulares —
339,050 pesos-. Fue inaugurada el 21 de julio de 1957, donde muy pronto
empezaron a funcionar los primeros talleres de adiestramiento. 2

Asi como Yanez consideraba que la educacion era la medida por excelencia
para reducir las desigualdades econdémicas y sociales, no lo era menos el
trabajo. Razén por la cual fueron establecidos a partir de 1955 centros de
costura, lavanderia y planchado para mujeres de modestos recursos
economicos, los que se convertirian en unidades hogar y dependerian del IJAS
durante muchos afos. En 1959 su numero ascendié a 18 en Guadalajara y 12
en otras tantas poblaciones jaliscienses.?’

Los recursos con que se contaba, independientemente de la ayuda privada,
también fueron elevandose, entre ellos estaban los productos del
estacionamiento subterraneo para automéviles de la Plaza del Ayuntamiento,
de la gasolinera cedida por PEMEX al gobierno de Jalisco en abril de 1954,
cuyo rendimiento mensual era de seis mil pesos.

La constitucién, en 1956, del patrimonio de la Asistencia Publica, con una
aportacion inicial del gobierno del Estado de 20 millones de pesos, aseguré el
cumplimiento de los servicios.
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Poco a poco las metas se iban cumpliendo; pero la tarea resultaba mayor que
los empefios. No obstante, las bases ya estaban sentadas, identificada la nifiez
como el punto que requeria mas urgente atencion, sin soslayar otros aspectos
de similar relevancia, como los ancianos, las madres que sufrian maltrato...

Un somero resumen de realizaciones, tan austero como su promotor, revela sin
duda lo mucho que logré hacerse en poco tiempo. Asi al concluir Yanez su
periodo el 28 de Febrero de 1959, este es el balance de su plan de accién
social, imposible de conseguir sin el invaluable apoyo de su esposa Olivia
Ramirez:

Desayunos escolares diarios 6,500
Biberones infantiles anuales 600,000
Centro de proteccion infantil 9
Centros de salud 3
Granjas de recuperacion 2
Centros de costura, lavado y planchado 30

Jalisco vivia tiempos mejores, aunque no para todos sus habitantes, el propio
Yanez lo comento:

La multiplicacidon de la riqueza es evidente; sin embargo, debemos reconocer
que su distribucién acentua la distancia entre los que tienen mas y los que
tienen menos; una muestra de tan ominosa realidad nos la ofrecen los censos
de las trabajadoras sociales adscritas a tareas de salubridad y asistencia. En
proporcion a la abundancia, el pauperismo crece: contrasentido que debemos
denunciar y corregir; la desigualdad originada en la injusticia distribucién de
bienes amaga la consistencia social. %2

Ante esta realidad, los fondos publicos siempre seran insuficientes para atacar
la miseria. No obstante, la tarea “Tan vasta como los necesitados del Estado, ni
se mide por periodos de Gobierno, y es de responsabilidad solidaria: en esta
cooperacion popular se halla el secreto de los éxitos”.?®

Trasciende notorio que Jalisco se encontraba a la vanguardia en cuanto a la
asistencia social. Por ello, cuando en 1958 se emprendié en todo el pais la
“Cruzada Nacional de Proteccion a la Infancia”, con el fin de disefiar un
programa nacional para atender las necesidades nutricionales de la nifiez de
escasos recursos,?* en Guadalajara el Organismo de Nutricion Infantil ya tenia
cuatro afios de labores y proporcionaba los servicios correspondientes. El
beneficio, a fin de cuentas, era muy loable pues se extenderia a un area
geografica mayor.
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Crecen las obras, se acortan los nombres: [JAS, IPI...

Todo esto llevo a la necesidad de contar con un organismo que coordinara las
distintas actividades, por lo cual el 29 de Diciembre de 1959, se decreto la
creacion del Instituto Jalisciense de Asistencia Social —IJAS-, que tendria a su
cargo la prestacién de los servicios asistenciales en todo el Estado, que no
fuere competencia de los Servicios Coordinados de Salubridad y Asistencia.
Con esta disposicién del gobernador Juan Gil Preciado —quien recién habia
asumido el Ejecutivo el 1°. De Marzo anterior-, se establecieron las normas
para la ejecuciéon del plan de accién social en Jalisco, definiendo claramente
cada una de las areas de competencia.

Ademas, a este Instituto se le dio vida como organismo descentralizado, con
personalidad juridica propia, para que coordinara el esfuerzo privado con el
publico y brindara el servicio a personas previamente investigadas respecto de
su incapacidad econdmica.

De esta manera, los lineamientos asentados por el gobernador Yanez y la
sefiora Olivia Ramirez, tuvieron asegurada su continuidad y las actividades
prosiguieron bajo la férula del IJAS. En esa virtud, el programa de desayunos
escolares se complementd con el servicio médico, para lo cual se construy6 en
terrenos del Hospital Civil, la Clinica Jalisciense de Asistencia Infantil. Tanto los
desayunos escolares como los biberones para lactantes desnutridos,
continuaron sendo responsabilidad directa de la Asociacion Estatal de
Proteccion a la Infancia, nombre que se le dio desde 1960 a la Comisién de
Asistencia Infantil. Aquella asociacion era auxiliada por el Comité de Damas
que presidia la sefiora Aida Elizondo de Gil Preciado; se compartia
responsabilidad del control dietético y la eficiencia en el suministro de los
desayunos escolares, con el Organismo de Nutricion Infantil; en este afio las
raciones promediaron 5,810 desayunos y mil biberones diarios. 25

Tres meses antes de la creacion del IJAS, el 2 de Septiembre de 1959, se llevo
a cabo por primera vez en la historia de la asistencia social infantil de México,
la Convencion de Desayunos Escolares. Participaron en la reunion la esposa
del presidente, Eva Samano de Loépez Mateos, las esposas de los
gobernadores de los estados, el doctor José Alvarez Amézquita, secretario de
Salubridad y Asistencia, asi como altos funcionarios publicos. En conclusion se
acordo coordinar los esfuerzos —federal, estatal y municipal- y sentar las bases
para combatir la desnutricion y elevar la capacidad fisica y mental de los
pequefos que asistian a los centros escolares de toda la Republica. 26

De ahi derivé la reorganizaciéon nacional del ramo. Por decreto presidencial de
31 de enero de 1961, se cred el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia,
el cual vino a sustituir a la asociacion existente desde 1929. El patronato quedé
integrado asi; sefiora Eva Sdmano de Lépez Mateos, presidenta; doctor José
Alvarez Amézquita, secretario; don Rodrigo Gémez, tesorero; Lic. Jaime Torres
Bodet y Eduardo Bustamante, vocales; y como director de la institucion el Tte.
José Luis Navarro Salgado. Entre otros fines. El flamante organismo se fijé por
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meta extender la distribucién de desayunos en las escuelas primarias de todo
el pais mediante la cooperacion de los gobiernos estatales. 2

A partir de entonces el INPI fijaria los planes de accion conjunta que deberian
llevarse a acabo en toda la republica. Asimismo, de manera formal seria la
esposa del titular del Ejecutivo quien presidiera estas labores.

'En la capital del pais, desde las postimetrias del siglo XIX se tiene noticia de una programa puesto en
marcha por Justo Sierra, consistente en la distribucion de frugales refrigerios para los nifios en las
escuelas, con miras de paliar la deficiente alimentacién de los educandos, aunque el empefio se
suspendioé con la caida del régimen porfirista. Historia del IMPI. México: Producciéon Centro Audiovisual,
s.a., p.4.

2. El comité instal6 sus oficinas provisionales en el Castillo de Chapultepec. Gustavo Casasola. Historia
gréfica de la Revolucion Mexicana. 42. Reimp. México: Ed. Trillas, 1971, t. lll, p. 1957.

. Idem. Formaron parte de este comité directivo las esposas de los secretarios de estado del gabinete de
Portes Gil, entre ellas, Hortensia Elias Calles de Torreblanca, Blanca G. de Villanueva, Margarita Casasus
de Sierra, Rosaura Ch. De Martinez Garza, Ernestina Medrano de Castellot, Herlinda T. De Saenz, Maria
Elena Reyes
Espindola de Puig Casauranc; como asesores técnicos los doctores
Aquilino Villanueva, Isidoro Espinosa de los Reyes e Ignacio Chavez.

*_Cfr. Muria, Historia de Jalisco, t. IV, capitulos “La pugna interna por el poder”.

“ Estado contra Iglesia” y “Callismo y cardenismo en Jalisco”.

5, Agustin Yanez. Discursos por Jalisco. México: Ed. Porrua, 1958, pp. 47-48

€. Ibd., pp. 39-40

" Nueva imagen de Jalisco. Guadalajara: Direccion de Promocién Econdmica, 1959, p. 113.

8 Yanez, Discursos..., p. 186

o Agustin Yanez “Primer informe del estado de la administracion publica de Jalisco, que rinde ante la H.
XL Legislatura el C. Gobernador Constitucional Lic... el dia 1°. De febrero del presente afio.” Jalisco,
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